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Obijetivos da aula:

No final desta aula o aluno devera ser capaz de:
* Nomear as principais fungoes econdémicas do Estado.

* Compreender os varios tipos de receitas e despesas do
Estado.

5. 0 ESTADO E AS FINANGAS PUBLICAS




5.1. Definicao e fungcoes do orcamento do Estado

O papel do Estado na economia:
* agente regulador;
* agente interveniente.

Permanente discussao na teoria econdmica:

* “Liberais”: o Estado deve limitarse regulagao do
funcionamento dos mercados.

* “Intervencionistas”: maior intervengao do Estado.

* Entre os Gltimos destacam-se os “keynesianos”.

Intervengao do Estado ou liberalismo?

Adam Smith, 1723-1790




Financgas Publicas:

» Confronto entre:
> Despesas do Estado (bens e servicos, investimento,
transferéncias, juros da divida publica, etc.).
> Receitas do Estado (impostos, contribuicoes para a
seguranca social, lucros de participagoes, etc.).

Orcamento das Administra¢des Publicas:

» Administragées Publicas = Administragao Central +
Administracao Local e Regional + Seguranga Social.

* Orcamento: previsao das receitas e das despesas a
realizar num determinado periodo de tempo.

Funcoes do Estado:

» Afetacao de recursos e crescimento - eficiéncia.
* Redistribuicao do rendimento - equidade.

» Estabilizacao - estabilidade.

Lei do Orcamento:

» Autorizacdo dada pela Assembleia da Republica para
o exercicio da atividade financeira do Estado num
dado ano.




5.2. Despesas e receitas do orcamento do Estado

Despesas correntes:
* Fazem-se no decurso de um ano e esgotam-se nesse
mesmo ano:
» vencimentos dos funcionarios publicos;
» aquisi¢ao de bens ndo duradouros;
» transferéncias correntes;
> juros da divida publica.
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Fonte: Comissao Europeia (2012).



http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/ameco/zipped_en.htm

Despesa Publica em Proporgao do PIB (pregos correntes): 2011
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Fonte: Comissao Europeia (2012).

As despesas publicas:
* podem, ou nao, contribuir para a criagao de rendimento;
* podem contribuir para o0 aumento do produto.

Classificagao funcional das despesas publicas:
* Fungodes gerais de soberania:
» Servigcos gerais da Administragdo Publica, defesa, seguranga e
ordem publica.
* Funcoes sociais:
» Educacdo, salide, seguranga a agdo sociais, habitagdo e servigos
coletivos, servigos culturais, recreativos e religiosos.
* Funcoes econdmicas:
» Agricultura, indstria, transportes, comércio e turismo.
* Qutras fungoes:
» Operagoes da divida publica, etc.



http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/ameco/zipped_en.htm

Estrutura Funcional da Despesa Plblica (pregos
correntes): 1995-2011
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Servicos gerais das
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equipamentos coletivos
+ recreagao, cultura e
religido

Protecg&o social

Receitas Publicas:

* Receitas patrimoniais ou voluntarias:
> vendas, rendas, juros e lucros.

* Receitas coercivas ou obrigatérias:
> taxas;
> Impostos;
» contribuicoes para a Segurancga Social;
» multas, coimas, etc.

* Os impostos sdo a principal receita do Estado!



http://www.ine.pt/

Classificagdes dos impostos:

* Quanto a incidéncia redistributiva:
» Progressivos (a taxa média aumenta com o rendimento dos
contribuintes).
> Regressivos (a taxa média diminui com o rendimento dos
contribuintes).
» Proporcionais (a taxa média ndo se altera com o rendimento dos
contribuintes).
* Quanto a base de incidéncia:
> Diretos:
= |ncidem diretamente sobre o rendimento ou patriménio.
= |RS e IRC sdo impostos diretos.
» Indiretos:
= Incidem sobre 0s bens e servigos transacionados no mercado.
= 0 IVA é um imposto indireto.

*  Economia Il — Estes materiais ndo sdo parte integrante da bibliografia da unidade curricular.

Receita Plblica em Proporgdo do PIB em Portugal
(precos correntes): 1977-2011
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Fonte: Comissao Europeia (2012).



http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/ameco/zipped_en.htm

Receita Pliblica em Proporgdo do PIB (precos correntes): 2011
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Fonte: Comissao Europeia (2012).

Estrutura da Receita Publica (precos correntes):
1995-2011
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Fonte: Comissao Europeia (2012).
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